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B i d  o f f e r i n g  paymen t  t e rms  d i f f e r e n t  f r o m  
t h o s e  s p e c i f i e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n  was 
p r o p e r l y  r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e ,  s i n c e  
s u c h  a n  o f f e r  a f f e c t s  p r i c e  a n d  c o n s t i -  
t u t e s  a m a t e r i a l  d e v i a t i o n .  

B i d  s u b m i t t e d  w i t h  m a t e r i a l  d e v i a t i o n  was 
n o n r e s p o n s i v e  a n d  c o u l d  n o t  b e  c o r r e c t e d  
a f t e r  b i d  o p e n i n g  t o  make i t  r e s p o n s i v e  a t  
t h e  b i d d e r ' s  o p t i o n  s i n c e  a n  u n f a i r  
a d v a n t a g e  w o u l d  b e  g a i n e d .  

A c o n t r a c t i n g  a g e n c y  c a n n o t  b e  e s t o p p e d ,  
b e c a u s e  o f  e r r o n e o u s  a c t s  o f  i t s  a g e n t s ,  
f r o m  r e j e c t i n g  a b i d  r e q u i r e d  b;y l a w  t o  b e  
r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e .  

M a i n t e n a n c e  o f  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  
c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  s y s t e m  o u t w e i g h s  a 
m o n e t a r y  a d v a n t a g e  w h i c h  m i g h t  b e  r e a l i z e d  
i n  a p a r t i c u l a r  i n s t a n c e  i f  a n o n r e s p o n -  
s i v e  d e v i a t i o n  i n  a b i d  were c o r r e c t e d  o r  
w a i v e d .  

The V a l l e y  F o r g e  F l a g  Co. ,  I n c .  (Company) ,  p r o t e s t s  t h e  
r e j e c t i o n  o f  i t s  b i d  a s  n o n r e s p o n s i v e  u n d e r  i n v i t a t i o n  for 
b i d s  ( I F B )  No. BO/TC/N-00472 i s s u e d  by  t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  
A d m i n i s t r a t i o n  (GSA) f o r  f l a g s  a n d  a c c e s s o r i e s .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t  w i t h o u t  o b t a i n i n g  a r e p o r t  f r o m  t h e  
c o n t r a c t i n g  a g e n c y ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  2 1 . 3 ( g )  o f  
o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  4 C.F.R. 5 2 . 3 ( g )  ( 1 9 8 4 1 ,  s i n c e  
t h e  p r o t e s t  i s  w i t h o u t  l e g a l  mer i t  on i t s  f a c e .  

The  IFB p r o v i d e d  t h a t  p a y m e n t s  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  w o u l d  
b e  d u e  3 0  c a l e n d a r  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  a c t u a l  r e c e i p t  o f  
a p r o p e r  i n v o i c e  i n  t h e  d e s i g n a t e d  o f f i c e  o r  t h e  d a t e  t h e  
s u p p l i e s  a r e  a c c e p t e d  by t h e  g o v e r n m e n t ,  w h i c h e v e r  is 
l a t e r .  However ,  t h e  Company ' s  b i d  p r o v i d e d  i n  t h e  " D i s c o u n t  
f o r  P r o m p t  P a y m e n t "  b l o c k  o n  t h e  I F B :  " N e t  20  days . "  
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The  Company c o n t e n d s ,  f i r s t ,  t h a t  GSA a c t e d  
u n r e a s o n a b l y  a n d  c o n t r a r y  t o  r e g u l a t i o n s  by a t t r i b u t i n g  t o  
t h e  Company a p u r p o s e f u l  i n t e n t i o n  t o  i n s e r t  i n  i t s  b i d  a 
t e rm i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  terms o f  t h e  IFB w h i c h  w o u l d  
r e s u l t  i n  r e j e c t i o n  o f  t h e  b i d .  The  Company a l l e g e s ,  t h e r e -  
f o r e ,  t h a t  GSA s h o u l d  h a v e  known t h a t  t h e  i n s e r t i o n  o f  t h e  
20-day  l i m i t a t i o n  was a n  e r r o r  a n d  s h o u l d  h a v e  o b t a i n e d  
v e r i f i c a t i o n  o f  t h e  b i d  u n d e r  t h e  F e d e r a l  P r o c u r e m e n t  Regu- 
l a t i o n s  ( F P R ) ,  4 1  C.F.R. 5 1-2.406-1 ( 1 9 8 4 1 ,  a n d  p e r m i t t e d  
c o r r e c t i o n  o f  t h e  m i s t a k e  u n d e r  FPR, 4 1  C.F.R. § 1-2.406-2. 

I n  o r d e r  t o  b e  r e s p o n s i v e ,  a b i d  m u s t  c o n t a i n  a n  
u n e q u i v o c a l  o f f e r  t o  p e r f o r m  i n  c o n f o r m a n c e  w i t h  t h e  
m a t e r i a l  terms o f  t h e  s o l i c i t a t i o n ,  a n d  a n y  b i d  w h i c h  d o e s  
n o t  do  s o  is n o t  r e s p o n s i v e  a n d  m u s t  b e  r e j e c t e d .  Our 
O f f i c e  h a s  d e f i n e d  a m a t e r i a l  d e v i a t i o n  a s  o n e  w h i c h  a f f e c t s  
t h e  p r i c e ,  q u a l i t y ,  o r  q u a n t i t y  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s  
o f f e r e d  a n d  h a s  h e l d  t h a t  a 20-day  p a y m e n t  term, w h e r e  t h e  
s o l i c i t a t i o n  p r o v i d e s  f o r  p a y m e n t  i n  30  d a y s ,  a f f e c t s  p r i c e ,  
s i n c e  t h e  b i d d e r  w o u l d  r e q u i r e  p a y m e n t  10 d a y s  s o o n e r  t h a n  
a n y  o t h e r  b i d d e r .  RAD O i l  Company,  I n c . ,  B-209047,  Oct. 2 0 ,  
1 9 8 2 ,  82-2 C.P.D. 1 352 .  The  b i d  o f  t h e  Company, t h e r e f o r e , -  
m a t e r i a l l y  d e v i a t e d  f r o m  t h e  IFB a n d  w a s  p r o p e r l y  h e l d  
n o n r e s p o n s i v e .  . .  

A b i d  t h a t  i s  n o n r e s p o n s i v e  may n o t  b e  c o r r e c t e d  a f t e r  
b i d  o p e n i n g  t o  b e  made r e s p o n s i v e ,  s i n c e  t h e  n o n r e s p o n s i v e  
b i d d e r  w o u l d  r e c e i v e  t h e  c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e  o f  c h o o s i n g  
t o  a c c e p t  o r  r e j e c t  t h e  c o n t r a c t  a f t e r  b i d s  a r e  e x p o s e d  b y  
c h o o s i n g  t o  make i t s  b i d  r e s p o n s i v e  o r  n o t .  J ewe l  
A s s o c i a t e s ,  B-213456,  Mar. 20 ,  1 9 8 4 ,  84 -1  C.P .D.  1 335.  

The  Company n e x t  a r g u e s  t h a t  GSA i s  e s t o p p e d  t o  r e j e c t  
t h e  b i d  o f  t h e  Company a s  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  GSA s u b -  
m i t t e d  t o  t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  (SBA) t h e  i s s u e  
o f  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  Company t o  p e r f o r m  t h e  c o n t r a c t  a n d  
o n l y  a f t e r  t h e  SBA i s s u e d  a c e r t i f i c a t e  o f  c o m p e t e n c y  was 
i t s  b i d  r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e .  

I t  a p p e a r s  t h a t  i n i t i a l l y  t h e  a g e n c y  f o u n d  t h e  Company 
n o n r e s p o n s i b l e  a n d  r e f e r r e d  t h e  m a t t e r  t o  SBA i n s t e a d  o f  
i m m e d i a t e l y  r e j e c t i n g  t h e  b i d  a s  n o n r e s p o n s i v e .  We h a v e  
h e l d ,  h o w e v e r ,  t h a t  e r r o n e o u s  a c t i o n s  by  c o n t r a c t i n g  
o f f i c i a l s  c a n n o t  e s t o p  a n  a g e n c y  f r o m  r e j e c t i n g  a b i d  as  
n o n r e s p o n s i v e  when i t  is r e q u i r e d  by  l a w  t o  do  S O .  N o r r i s  
P a i n t  & V a r n i s h  Co.,  I n c . ,  B-206079,  May 5 ,  1 9 8 2 ,  82-1 
C.P.D. 1 425.  
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F i n a l l y ,  t h e  Company a l l e g e s  t h a t  r e j e c t i o n  o f  i t s  b i d  
i s  c o e t l y  t o  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  GSA h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  t h e  
t a x p a y e r s  a n d  t o  t h e  g o v e r n m e n t  t o  s o  c o n s i d e r  a n d  c o n s t r u e  
b i d s  as  t o  a v o i d  a c o s t l y  r e s u l t .  

We h a v e  h e l d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  
m a i n t a i n i n g  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  s y s t e m  
o u t w e i g h s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  m i g h t  r e a l i z e  
a m o n e t a r y  s a v i n g s  i n  a p a r t i c u l a r  p r o c u r e m e n t  i f  a m a t e r i a l  
d e f i c i e n c y  is c o r r e c t e d  o r  w a i v e d .  RAD Oil Company, I n c . ,  
B-209047, s u p r a .  

C o m p t r o l l e r  v /  G e n e r a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




